ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Clan 1.

U Zakonu o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11,
104/16 i 95/18), posle ¢lana 1. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 1a, koji glase:

.Znhacenje izraza
Clan l1a
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) komunalna usluga je usluga od opsteg interesa, koja se pruza pravnim i
fizi€kim licima u okviru odredene komunalne delatnosti;

2) korisnik komunalne usluge je fizi¢ko, pravno lice ili preduzetnik koji koristi
komunalne usluge na teritoriji Republike Srbije;

3) vrsilac komunalne delatnosti je javno preduzece ili privredno drustvo koje
je jedinica lokalne samouprave osnovala za obavljanje jedne ili viSe komunalnih
delatnosti, drugo privredno drustvo ili preduzetnik kome je odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave povereno obavljanje komunalnih delatnosti, kao i
privredni subjekt koji je izuzet od poveravanja obavljanja komunalne delatnosti ali
poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne delatnosti, u skladu
sa podzakonskim aktom donetim na osnovu ovog zakona.”.

Clan 2.

U ¢lanu 2. stav 5. reci: i propisati uslove i nagin njihovog obavljanja” briSu se,
a posle redi: ,¢lana” dodaju se zapeta i reci: ,uz prethodnu saglasnost ministarstva
nadleZznog za komunalne delatnosti”.

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

»Skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisuje uslove i
nacin obavljanja komunalne delatnosti iz stava 5. ovog ¢lana.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti blize propisuje postupak
za pribavljanje saglasnosti iz stava 5. ovog ¢lana.”.

Clan 3.
U ¢lanu 3. tacka 3) menja se i glasi:

»3) proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplothom energijom obuhvataju
pretvaranje primarne energije energenata u toplotnu energiju sagorevanjem ifili
koriS¢enjem obnovljivih izvora energije, prenoSenje toplotne energije za daljinsko
grejanje i/ili hladenje za viSe objekata ili industrijsku upotrebu pomoc¢u pare, tople
vode ili rashladnog fluida kroz distributivne sisteme i prodaju toplotne energije
krajnjim kupcima po cenama odredenim u skladu sa propisanom metodologijom;”.

U tacki 6) redi: i prodaja” brisSu se.
Tacka 9) menja se i glasi:

,9) upravljanje pijacama je komunalno opremanje, odrZzavanje i uredenje
prostora namenjenih obavljanju pijacne delatnosti i objekata na pijacama (pijanog
poslovnog prostora, uklju€ujuéi i kioske, tezge i ostala pijaéna prodajna mesta na
otvorenom prostoru); davanje u zakup prodajnih prostora na pijacama (poslovni



prostori, tezge, boksovi, rashladne vitrine, rashladne komore, obelezena prodajna
mesta); organizacija delatnosti na zatvorenim i otvorenim prostorima Kkoji su
namenjeni za obavljanje prometa poljoprivredno-prehrambenih i drugih proizvoda i
pruzanje pratecih usluga; primena kriterijuma za davanje u zakup prodajnih prostora
na pijacama pod uslovima propisanim ovim zakonom i drugim propisima, kao i
propisima jedinica lokalne samouprave i vodenje evidencije o korisnicima komunalnih
usluga;”.

U tacki 13) redi: ,CiScenje i kontrolu dimovodnih i loznih” zamenjuju se re¢ima:
.kontrolu i Cis¢enje dimovodnih i loziSnih”, a reéi: ,vadenje i spaljivanje ¢adi u
dimovodnim objektima,” i zapeta, kao i reci: ,kao i zakonom kojim je uredena oblast
efikasnog koris¢enja energije” brisu se.

Clan 4.
U Clanu 4. stav 5. tacka 2) briSe se.
Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

.Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti moze blize urediti opste
uslove za otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ta¢. 1) i 2)
i ta€. 4) - 14) ovog zakona, ako to nije uredeno drugim propisima.”.

Dosadasniji st. 6.1 7. postaju st. 7. i 8.
Clan 5.
Naziv iznad Clana 8a i ¢lan 8a briSu se.
Clan 6.
U ¢lanu 9. stav 2. briSe se.
Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 2.i 3.
U dosadasnjem stavu 5, koji postaje stav 4. broj: ,4” zamenjuje se brojem:

w3
Dosadasnji st. 6. i 7. postaju st. 5. i 6.
Clan 7.
Posle ¢lana 9. dodaju se ¢l. 9a i 9b, koji glase:
,Clan 9a

Izuzetno od ¢&lana 9. stav 1. ovog zakona, komunalna delatnost iz ¢lana 2.
stav 3. tacka 6a) ovog zakona ne poverava se, ve¢ je mogu obavljati samo privredni
subjekti koji ispune propisane uslove.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti propisuje uslove za
obavljanje komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona, nadin
proveravanja ispunjenosti ovih uslova, nacin vodenja evidencije privrednih subjekata
koji ispune uslove, kao i druga pitanja od znacaja za komunalnu delatnost iz ¢lana 2.
stav 3. taCka 6a) ovog zakona.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koja
proverava ispunjenost uslova iz stava 2. ovog €lana (u daljem tekstu: Komisija).

Organizacija, sastav, nadleznosti, nacin rada i druga pitanja od znacaja za
rad Komisije ureduju se podzakonskim aktom iz stava 2. ovog ¢lana.

Na predlog Komisije iz stava 3. ovog Clana ministar nadlezan za poslove
komunalnih delatnosti donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona.



Za izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti iz €¢lana 2. stav 3. tatka 6a) ovog zakona placa se republicka
administrativna taksa i prihod je budzeta Republike Srbije.

ReSenje iz stava 5. ovog €¢lana se donosi sa rokom vazenja od pet godina.

Na reSenje iz stava 5. ovog ¢lana nije dozvoljena zalba, ali se protiv hjega
moze pokrenuti upravni spor.

Predsednik i ¢lanovi Komisije iz stava 3. ovog ¢lana nemaju pravo na
naknadu za svoj rad.

Clan 9b

Izuzetno od ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, obavljanje komunalne delatnosti iz
Clana 2. stav 3. tatka 4) ovog zakona, koje se odnose na delatnost sakupljanja
opasnog otpada iz domacinstva (komunalni otpad i sli€ni komercijalni industrijski
otpadi, ukljuuju¢i odvojeno sakupljene frakcije) na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, ne poverava se, ve¢ se obavlja na osnovu dozvole ministarstva
nadleznog za poslove zastite zivotne sredine za sakupljanje navedenih vrsta otpada
uz prethodno datu saglasnost nadleznog organa jedinice lokalne samouprave za
sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti, zajedno sa ministrom
nadleznim za zastitu Zivotne sredine blize propisuje izgled i sadrZinu zahteva za
dobijanje saglasnosti za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava, kao i izgled i
sadrzinu saglasnosti iz stava 1. ovog Clana.

Izuzetno od ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, obavljanje komunalne delatnosti iz
Clana 2. stav 3. tacka 4) ovog zakona koje se odnosi na razvrstavanje i delatnosti
sakupljanja i/ili transporta neopasnog komunalnog ambalaznog otpada, a koje su vec
poverene vrSiocu komunalne usluge, mogu da obavljaju i privredna drustva i
preduzetnici u cilju razvrstavanja sekundarnih sirovina radi ponovnog iskorisc¢enja,
ukoliko poseduju dozvolu za sakupljanje te vrste otpada izdatu od strane nadleznog
organa i zaklju¢en ugovor o poslovno-tehni¢koj saradnji sa jedinicom lokalne
samouprave i/ili vrS§iocem komunalne usluge.

Ugovorom iz stava 3. ovog €lana ureduju se nacin vrSenja usluge, vrsta,
koli¢ina, broj i kapacitet opreme, mesto za postavljanje opreme za sakupljanje
komunalnog ambalaznog otpada, kao i nacin transporta komunalnog ambalaznog
otpada.

Ugovorom iz stava 3. ovog Clana utvrduju se nacin i rokovi dostavljanja
izveStaja o koli€ini sakupljenog i razvrstanog komunalnog ambalaznog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 8.
U nazivu iznad ¢lana 10. posle reci: ,obavljanje” dodaju se reci: ,i ustupanje”.

U ¢lanu 10. stav 1. redi: ,urediti zajedni¢ko obavljanje komunalnih delatnosti”
zamenjuju se re€ima: ,,0 saradnji u oblasti komunalnih delatnosti urediti zajedni¢ko
obavljanje komunalnih delatnosti osnivanjem zajednickog javnog preduzeca ili
privrednog drustva”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

.Saradnja jedinica lokalne samouprave podrazumeva i ustupanje obavljanja
poslova iz okvira odredene komunalne delatnosti iz svoje nadleznosti:

1) kada jedna jedinica lokalne samouprave ustupa obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave;



2) kada jedna jedinica lokalne samouprave ustupa obavljanje poslova iz

svoje nadleznosti javhom komunalnom preduzeéu C&iji je osnivaé druga jedinica
lokalne samouprave.

Odredbe st. 1. i 2. ovog €lana koje se odnose na glavni grad, kao jedinicu
lokalne samouprave, primenjuju se i ha gradske opstine u skladu sa zakonom kojim
se ureduje polozaj glavnog grada i statutom glavnog grada, i to gradske opstine
grada Beograda: Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac, Sopot i
Suréin u kom sluc€aju je pred korisnicima i drugim subjektima odgovoran grad
Beograd, kao jedinica lokalne samouprave.”.

Dosadasnji st. 2 - 4. postaju st. 4 - 6.

Clan 9.
U ¢lanu 11. stav 1. broj: ,2” zamenjuje se brojem: ,4”.
U ¢lanu 11. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

»Sporazumom o zajedniCkom obavljanju komunalne delatnosti ureduje se
nacin reSavanja sporova koji ne trpe odlaganje, kao i sredstva obezbedenja za
neizvrSavanje ugovornih obaveza.”.

Clan 10.
Posle ¢lana 12. dodaje se ¢lan 12a, koji glasi:
,Clan 12a

U ciliju podizanja kvaliteta komunalnih usluga, efikasnijeg i ekonomicnijeg
upravljanja komunalnim delatnostima, jedinice lokalne samouprave, po principu
dobrovoljnosti, mogu preneti ovlaséenje za upraviljanje jednom ili vise komunalnih
delatnosti na Republiku Srbiju, odnosno Vladu.

Upravljanje komunalnom delatnoSéu, u smislu stava 1. ovog Cclana
podrazumeva obezbedenje organizacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju,
odrzavanije i funkcionisanje komunalne infrastrukture i tehnicko i tehnolo$ko jedinstvo
sistema, u skladu sa odredbama ¢lana 4. Zakona.

Vlada, na osnovu donetih odluka skupstina jedinica lokalne samouprave o
prenosu ovlascenja, vrsi izbor Nacionalnog upravljata komunalnom infrastrukturom
(u daljem tekstu: Nacionalni upravlja€) za jednu ili viSe komunalnih delatnosti,
uklju€ujudi i izbor Nacionalnog upravljac¢a u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesija.

Vlada blize ureduje obaveznu sadrzinu odluka jedinica lokalne samouprave,
nacin izbora Nacionalnog upravljaca, postupak i kriterjume za izbor Nacionalnog
upravljaCa, prava i obaveze izabranog Nacionalnog upravljaa, prava i obaveze
jedinica lokalne samouprave po izvrSenom izboru Nacionalnog upravljaca, kao i
druga pitanja od znacaja za upravljanje jednom ili viSe komunalnih delatnosti.

Nadzor nad primenom ovog ¢lana vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
komunalnih delatnosti.”.

Clan 11.

U Clanu 13. stav 4. reci: ,koji ispunjava uslove iz Clana 8a ovog zakona” briSu
se.

Clan 12.
U ¢lanu 19. stav 1. tacka 5) tacka na kraju se zamenjuje tatkom zapetom.

Posle ta¢ke 5) dodaje se tactka 6), koja glasi:



,0) ometa vrSioca komunalne delatnosti u obavljanju komunalne delatnosti.”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Vrsilac komunalne delatnosti moZe obustaviti isporuku odredene komunalne
usluge na pismeni zahtev korisnika komunalne usluge pod uslovom da se obustava
zahteva za period od najkra¢e godinu dana, a najduze dve godine.”.

Dosadas3niji stav 2. postaje stav 3.
Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da u pismenoj formi obavesti korisnika
komunalne usluge o mogucnosti obustave komunalne usluge usled nastupanja
sluCaja iz stava 1. taCka 4) ovog Clana i ostavi mu rok za ispunjenje obaveze, koji ne
moze biti kra¢i od 30 dana od dana dostavljanja obavestenja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita potroSaca.”.

Dosadasnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Clan 13.
Posle ¢lana 26. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 26a, koji glase:
,Metodologija za odredivanje cena komunalnih usluga
Clan 26a

Vlada blize ureduje metodologiju za odredivanje cena komunalnih usluga kod
kojih se moze utvrditi krajnji korisnik, osim za komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3.
taCka 6a) ovog zakona i za one cene koje su uredene drugim propisima.

Vrsilac komunalne delatnosti utvrduje cenu komunalnih usluga na osnovu
metodologije iz stava 1. ovog ¢lana.

Saglasnost na cenu komunalnih usluga iz stava 2. ovog ¢lana daje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 14.

Posle naziva glave VIII. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA | SREDSTVA ZA
OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI dodaju se nazivi iznad ¢l. 29a i 29b i &l.
29a i 29b, koji glase:

.Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture
Clan 29a

Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture donosi skupstina
opstine jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu i naredne dve godine,
istovremeno sa donoSenjem akta o budzetu.

Program iz stava 1. objavijuie se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti blize propisuje sadrzinu i
nacin donosenja programa iz stava 1. ovog ¢lana.

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti
Clan 29b

Jedinica lokalne samouprave na osnovu prethodno sagledanih potreba, za
svaku komunalnu delatnost iz domena zajednicke komunalne potroSnje pojedinacno,
donosi godisSnji program obavljanja komunalnih delatnosti sa predracunom ukupnih
troSkova.



Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti je osnov za narucivanje
radova i usluga i sastavni je deo ugovora o pruzanju usluga.

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti obavezno sadrzi podatak
0 organu jedinice lokalne samouprave koji je nadlezan i ovlaséen da vrsi kontrolu
kvantiteta i kvaliteta izvrSenih usluga.”.

Clan 15.
U ¢lanu 30. stav 1. tacka 1) brise se.
Stav 3. briSe se.
Dosadasnji stav 4. postaje stav 3.
Clan 16.
U ¢lanu 33. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

»3) proverava da li privredni subjekt koji obavlja komunalnu delatnost iz ¢lana
2. stav 3. taCka 6a) poseduje reSenje iz ¢lana 9a stav 5. ovog zakona”.

U tacki 7) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.
Posle tatke 7) dodaje se tacka 8), koja glasi:

,8) nhaloZi jedinici lokalne samouprave, odnosnho vrSiocima komunalnih
delatnosti da mu se u roku od 15 dana stave na uvid izveStaji iz ¢lana 8. ovog
zakona, ugovori, evidencije i druga dokumentacija nadziranog subjekta od znacaja
za inspekcijski nadzor.”.

Clan 17.
U ¢lanu 34. posle tacke 20a) dodaju se tac. 20b) i 20v), koje glase:

,20b) proverava da li vrSioci komunalnih delatnosti ispunjavaju uslove iz ¢lana
4. stav 6. ovog zakona;” .

,20Vv) zabrani obavljanje komunalne delatnosti subjektu koji obavlja
komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tatka 4) ovog zakona bez saglasnosti
jedinice lokalne samouprave, odnosno bez zakljuéenog ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji sa jedinicom lokalne samouprave i/ili vriSiocem komunalne usluge iz ¢lana 9b
ovog zakona.” .

Clan 18.
U ¢lanu 39. stav 1. tacka 1) reci: ,5) i 7)” zamenjuju se re¢ima: ,5), 7) i 8)".
U tacki 3) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.
Posle tatke 3) dodaje se tacka 4), koja glasi:
»4) ne postupi u skladu sa ¢lanom 28. stav 4. ovog zakona.”.
Clan 19.

U clanu 41. stav 1. re€i: ,100.000 do 1.000.000” zamenjuju se recima:
,300.000 do 1.500.000".

U tacki 1) posle reci: ,Ministarstvu” dodaju se rec: ,izvestaje” i zapeta.
U tacki 15) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.

Posle tacke 15) dodaju se ta¢. 16) i 17), koje glase:

»16) ne poseduje redenje iz ¢lana 9a stav 5. ovog zakona;

17) obavlja komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 4) ovog zakona bez
saglasnosti jedinice lokalne samouprave, odnosno bez zakljuCenog ugovora o



poslovno-tehni¢koj saradnji sa jedinicom lokalne samouprave ifili vrSiocem
komunalne usluge iz ¢lana 9b ovog zakona.” .

Clan 20.
U ¢lanu 42. stav 1. tacka 14) tacka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.
Posle tatke 14) dodaju se tac. 15),16), 17) i 18), koje glase:
»19) ne poseduje redenje iz ¢lana 9a stav 5. ovog zakona,;

16) ne dostavi Ministarstvu izvestaj, podatke i obavestenja iz ¢lana 8. st. 3. i
4. ovog zakona;

17) obavlja komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 4) ovog zakona bez
saglasnosti jedinice lokalne samouprave odnosno bez zakljuéenog ugovora o
poslovno-tehni¢koj saradnji sa jedinicom lokalne samouprave ifili vrSiocem
komunalne usluge iz ¢lana 9b ovog zakona;

18) ne dostavi izvestaj o koli¢inama sakupljenog komunalnog otpada jedinici
lokalne samouprave iz ¢lana 9b stav 4. ovog zakona.” .

Clan 21.
U ¢lanu 43. stav 1. broj: ,50.000” menja se brojem: ,100.000”".
Clan 22.
Posle ¢lana 43. dodaju se glava Xa i ¢lan 43a, koji glase:
XA DAN KOMUNALNIH DELATNOSTI
Clan 43a

Dan komunalnih delatnosti u Republici Srbiji obelezava se prve subote u
septembru mesecu.”.

Clan 23.

U nazivu iznad ¢l. 23. i 38. i u ¢l. 23. i 38. reci: ,komunalna policija’ u
odredenom padezu zamenjuju se re€ima: ,komunalna milicija” u odgovarajuéem
padezu.

Clan 24.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim podzakonskog akta iz ¢lana
13. ovog zakona (novi ¢lan 26a), koji ¢e biti donet u roku od godinu od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da usklade svoja opsta akta u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1. ovog €¢lana.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da program iz ¢lana 14. ovog zakona
(novi ¢lan 29a stav 1) donesu do 20. decembra u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje budzZetski sistem.

VrSioci komunalnih delatnosti duzni su da u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 4. stav 6. zakona (odredba ¢lana 4.
stav 2. ovog zakona) usklade svoje poslovanje sa tim podzakonskim aktom.

VrSioci komunalne delatnosti iz &lana 2. stav 3. tatka 6a) Zakona o
komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18), duzni su
da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 7.
ovog zakona (novi ¢lan 9a stav 2) podnesu zahtev za dobijanje reSenja Ministarstvu.



Do donoSenja propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona primenjivace se
propisi koji su doneti na osnovu Zakona o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18) ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



